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Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004

(M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004)

cu modificarile si modificarile aduse prin: O.U.G. nr. 190/2005
pentru realizarea unor masuri necesare in procesul de integrare euro-
peana (M.Of. nr. 1179 din 28 decembrie 2005); DCC nr. 189/2006
(M.Of. nr. 307 din 5 aprilie 2006); DCC nr. 647/2006 (M.Of.
nr. 921 din 14 noiembrie 2006); DCC nr. 65/2007 (M.Of. nr. 107
din 13 februarie 2007); Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si
completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of.
nr. 510 din 30 iulie 2007); DCC nr. 660/2007 (M.Of. nr. 525 din
2 august 2007); DCC nr. 797/2007 (M.Of. nr. 707 din 19 octombrie
2007); Legea nr. 97/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul justitiei (M.Of. nr. 294 din 15 aprilie
2008); Legea nr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of. nr. 375
din 16 mai 2008); Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor (M.Of. nr. 714 din 26 octombrie
2010); DCCnr. 1609/2010 (M.Of. nr. 70 din 27 ianuarie 2011); DCC
nr. 302/2011 (M.Of. nr. 316 din 9 mai 2011); Legea nr. 299/2011
pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M.Of. nr. 916 din 22 decembrie 2011);
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila (M.Of. nr. 365 din 30 mai
2012); O.U.G. nr. 44/2012" privind modificarea art. 81 din Legea

I Potrivit O.U.G. nr. 44/2012, ,,Articol unic. Articolul 81 din Legea
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii ni: 134/2010 privind Codul
de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
ni; 365 din 30 mai 2012, se modifica dupd cum urmeaza: «/. Alineatul (1)
v avea urmatorul cuprins: Art. 81. (1) Legea ni: 134/2010 privind Codul
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Legea contenciosului administrativ

nr. ' 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civilda (M.Of. nr. 606 din 23 august 2012);
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal (M.Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012);
DCC nr. 1039/2012 (M.Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013); O.U.G.
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civil,
precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative
conexe (M.Of. nr. 68 din 31 ianuarie 2013), aprobata cu modificari
prin Legea nr. 214/2013 (M.Of. nr. 388 din 28 iunie 2013); Legea
nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (M.Of. nr. 89 din
12 februarie 2013); DCC nr. 459/2014 (M.Of. nr. 712 din 30 sep-
tembrie 2014); Legea nr. 138/2014 (M.Of. nr. 753 din 16 octombrie
2014); DCC nr. 898/2015 (M.Of. nr. 148 din 26 februarie 2016);
Legea nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative (M.Of.
nr. 658 din 30 iulie 2018).

de procedurd civila, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr: 485 din 15 iulie 2010, intrd in vigoare la 1 februarie 2013» (...)”. Ulteri-
or, 0.U.G. nr. 4/2013 (M.Of. nr. 68 din 31 ianuarie 2013) a prevazut cd noul
Cod de procedura civila intrd in vigoare la 15 februarie 2013, iar potrivit
art. XII alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degreva-
rea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind ‘Codul de procedura civila (M.Of. nr. 89 din
12 februarie 2013), intrarea in vigoare a anumitor dispozitii ale acestui Cod
de procedura a fost prorogatad pana la data de 1 ianuarie 2016.
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Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoana care se considerd vatdmata intr-un drept al sdu
ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a intere-
sului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim
poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
viatdmata intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, Tn urma controlului realizat, potrivit legii
sale organice, dacd apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autori-
tiatii administrative de a-si realiza atributiile legale nu poate fiinlaturat
decat prin justitie, poate sesiza instanta competentad de contencios
administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste
de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.
Daca petitionarul nu isi Tnsuseste actiunea formulata de Avocatul
Poporuluila primul termen de judecata, instanta de contencios admi-
nistrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, Tn urma exercitarii atributiilor
prevazute de legea sa organicd, apreciaza cad incalcarile drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor se datoreazd exis-
tentei unor acte administrative unilaterale individuale ale autori-
titilor publice emise cu exces de putere, cu acordul prealabil al
acestora, sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domi-
ciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vatamate.
Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi
citat in aceastad calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act
administrativ normativ se vatima un interes legitim public, sesizeaza
instanta de contencios administrativ competenta de la sediul autori-
tatii publice emitente.

(6) Autoritatea publicd emitenta a unui act administrativ unila-
teral nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situatia

3



Art. 1 Legea contenciosului administrativ

in’‘care actul ‘nu'mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice. Tn cazul admiterii actiunii, instanta
se pronuntd, dacd a fost sesizatd prin cererea de chemare in jude-
cati, si asupra validititii actelor juridice incheiate in baza actului
administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de
acestea. Actiunea poate fi introdus3 in termen de un an de la data
emiterii actului.

(7) Persoana vitimatd in drepturile sau in interasele sale legitime
prin ordonante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitu-
tionale se poate adresa instantei de contencios administrativ, in
conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si orice
subiect de drept public pot introduce actiuni in contencios adminis-
trativ, in conditiile prezentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezen-
tantul Ministerului Public poate participa, in orice faza a procesului,
ori de cate ori apreciazi c3 este necesar pentru apdrarea ordinii de
drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.
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e b A YT A T e St N O U R 1
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Y Trimiterile se fac la numerele marginale.
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5. Lipsa calitafii procesuale active a primarului de a reprezenta
in justitie consiliul local. Lipsa calitatii procesuale active a
consiliului local de a ataca in justitie actele administrative
referitoare la bunurile apartinand domeniului public
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1. Partile actiunii in contenciosul administrativ

1.1. Calitatea de reclamant?

In contenciosul subiectiv? au calitatea de reclamant persoanele 1

fizice §i juridice de drept privat care au fost lezate in drepturile sau
interesele lor legitime prin actele administrative. Prin exceptie, daca
printr-un act administrativ este lezat un drept sau interes legitim al
unei persoane juridice de drept public (inclusiv al unei autoritati
publice), si aceasta poate avea calitatea de reclamant 1n actiunea in
contencios subiectiv.

De reguld, pentru a fi pérgi In actiunea civild, deci si Tn con-
tenciosul administrativ subiectiv, persoanele vatamate trebuie si

U In completare, a se vedea si comentariul la art. 2 alin. (1) lit. a) din
lLegea nr. 554/2004.

Y Contenciosul administrativ subiectiv este acel control judecétoresc
ul actelor administrative care poate fi promovat numai de persoana al cérei
drept a fost lezat prin activitatea ilicita a administratiei publice, acest tip
de contencios fiind fondat pe un drept subiectiv (a se vedea J. Rivero,
/. Waline, Droit administratif, 17¢ éd., Dalloz, Paris, 1998, p. 206-207).
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Art. 1 Legea contenciosului administrativ

aiba capacitate procesuald de folosintd si capacitate procesuald de
exercitiu, asa cum prevad dispozitiile art. 56 alin. (1)" si art. 57
alin. (1)? C.proc.civ. In caz contrar, actiunea promovata este nula®
sau anulabila®.

Prin exceptie, art. 56 alin. (2) C.proc.civ. prevede ca pot sta in
judecatd asociatiile, societatile sau alte entitti fard personalitate
juridicd, daca sunt constituite potrivit legii. Mai mult, potrivit art. 2
alin. (1) lit. a) teza finald din Legea nr. 554/2004, in actiunea in
contencios administrativ poate avea calitatea de reclamant si grupul
de persoane fizice, fard personalitate juridica, titular al unor drepturi
subiective sau interese legitime private ca, de exemplu, o societate

1mpla constituita in conditiile legii civile.

In contenciosul obiectiv® calitatea de reclamant o au anumite
autoritiiti publice care au fost investite de lege cu competenta de
a actiona pentru apararea interesului public lezat prin acte adminis-
trative nelegale. Ele dobandesc aceastd calitate procesuald in

Y Art. 56 alin. (1) C.proc.civ. [aprobat prin Legea nr. 134/2010 (M.Of.
nr. 545 din 3 august 2012)] are urmatorul continut: ,,Poate fi parte in jude-
catd orice persoanda care are folosinta drepturilor civile”.

2 Acest text legal are urmétorul continut: ,,Cel care are calitatea de parte
isi poate exercita drepturile procedurale in nume propriu sau prin repre-
zentant, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel”.

Y Astfel, potrivit art. 56 alin. (3) C.proc.civ., lipsa capacitatii procesuale
de folosinta poate fi invocata in orice stare a procesului. Actele de procedurd
indeplinite de cel care nu are capacitate de folosinta sunt lovite de nulitate
absoluta.

 Tn acest sens, art. 57 alin. (4) C.proc.civ. prevede cd ,,Actele de proce-
dura indeplinite de cel care nu are exercitiul drepturilor procedurale sunt
anulabile”.

%) Prin contencios obiectiv se infelege acea forma judecéatoreascd de
control al legalitatii actelor administrative care are ca scop respectarea
legii (E. Popa, Consideratii teoretice si practice cu privire la noua Lege a
contenciosului administrativ nr. 554/2004, Ed. Universitatii ,,Aurel Vlaicu”,
Arad, 2005, p. 67; J. Rivero, J. Waline, op. cit., p. 207; A. Trdilescu, Studiu
comparativ asupra formelor contenciosului administrativ, in Dreptul
nr. 3/2006, p. 110).

6

Dispozitii generale Art. 1

virtutea legii, indiferent ca au sau nu personalitate juridica civila.
In concret, au aceasta calitate: Ministerul Public, cAnd apreciazi ci
prin emiterea unui act administrativ normativ se vatima un interes
legitim public [art. 1 alin. (5)]; prefectul, Agentia Nationald a
IFuncfionarilor Publici i orice subiect de drept public [art. 1 alin. (8)]
abilitat de lege sa apere un interes legitim public. De asemenea, mai
pot avea calitatea de reclamant n actiunile in contenciosul obiectiv
§i organismele sociale care apdra un anumit interes legitim public
sau drepturi ori interese legitime ale unor persoane, cu conditia
respectdrii domeniului lor de competenta [art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 554/2004]. In fine, autoritatea publicd emitent a unui act
administrativ unilateral nelegal poate promova actiunea in anularea
actului sdu, dacd acesta a devenit irevocabil, intrucit a produs
efecte juridice, intrdnd in circuitul civil [art. 1 alin. (6)]. In acest
caz, actul administrativ care poate forma obiectul actiunii in anulare
promovata de autoritatea emitentd poate fi numai un act individual
pentru ca numai un asemenea act poate deveni irevocabil?.

In anumite cazuri, autoritdtile publice nu au decét prerogativa
de a investi instanfa de judecatad cu o actiune in contenciosul
subiectiv, calitatea de reclamant urmand si fie dobandita de drept de
catre particularul lezat in dreptul sau interesul sau legitim prin actul
administrativ atacat. Astfel, Avocatul Poporului poate sesiza instanta
de contencios administrativ de la domiciliul persoanei vatiamate
pentru anularea unui act administrativ prin care se incalc un drept
sau un interes legitim al acelei persoane, in cazul in care revocarea
sau modificarea actului nu poate fi obtinutd pe cale administrativa
[art. 1 alin. (3)]. De asemenea, Ministerul Public poate promova,
cu acordul persoanei vdtamate, o actiune in anularea unui act admi-
nistrativ unilateral cu caracter individual, emis cu exces de putere,
dacd a constatat, cu ocazia exercitdrii atributiilor de cercetare si
urmarire penald, ca prin acel act a fost Incalcat un drept sau interes
legitim al persoanei respective [art. 1 alin. (4)].

! Pentru detalii in legdturd cu actele administrative irevocabile, a se
vedea A. Trdilescu, Drept administrativ, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2010, p. 213-214.



Art. 1 Legea contenciosului administrativ

Actiunea in“contencios administrativ astfel promovata poate
continua numai daci particularul reclamant achita taxa judiciard de
timbru si nu renunta la judecata. Astfel, in cazul actiunii promo-
vate de Avocatul Poporului, alin. (3) ultima parte din art. 1 din
Legea nr. 554/2004 prevede fard echivoc ca, dacd petitionarul nu
isi insuseste actiunea la primul termen de judecatd, instanta de
contencios administrativ anuleazi cererea. In ce priveste actiunea
promovatd de Ministerul Public, care este conditionata de acordul
persoanei vitimate, dispozitiile speciale ale art. 1 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 nu prevad soluia ce trebuie adoptatd de instanta de
judecatd in cazul renuntarii reclamantului la actiune. In acest caz,
in lipsa unor dispozitii speciale contrare, se aplicd prevederile
dreptului comun, adic ale art. 406 alin. (6) C.proc.civ. potrivit carora

renuntarea la judecata se constata prin hotéarare supusa recursului,
care va fi judecat de instanta ierarhic superioara celei care a luat act
de renuntare. Cand renuntarea are loc in fata unei sectii a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, hotdrarea este definitiva”.

Conceptualizand, Legea nr. 554/2004 i-a consacrat persoanei
fizice sau juridice (lezate in drepturile sau interesele sale legitime
prin acte administrative), care poate avea calitatea de reclamant
in actiunea in contencios administrativ, notiunea de persoand
vatamatd a carei sferd a fost delimitata prin art. 2 alin. (1) lit. a)
din aceastd lege.

1.2. Calitatea de parat®

In actiunea de contencios administrativ, indiferent de caracterul
sdu obiectiv sau subiectiv, calitatea de pdrdt o are autoritatea
publici emitentd a actului atacat (a cirui anulare se cere) aceasta
fiind reprezentata in proces de cétre conducdtorul sau. in cazul
autoritatilor publice unipersonale (de exemplu, primarul) cele doua
calitifi de emitent al actului i de reprezentant al autoritaii publice
emitente se confunda.

b Tn completare, a se vedea si comentariul la art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 554/2004.
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Dispozitii generale Art. 1

Pentru a avea calitate procesuald pasiva in actiunea de contencios
administrativ avidnd ca obiect anularea unui act administrativ
nu intereseazd calitatea de persoana juridica a autoritatii publice
emitente a actului, ci este suficientd capacitatea administrativa® a
acesteia, care i conferd facultatea de a intra in raporturi juridice
administrative prin emiterea de acte de putere, precum si in raporturi
procesuale generate de aceste acte. Astfel, de exemplu, primarul este
0 autoritate publicd fard personalitate juridica civila, insa dispune
de capacitate juridicd de drept administrativ si de competenta de a
emite anumite acte administrative unilaterale, dintre care unele pot
leza drepturi sau interese legitime publice ori private. In calitatea
sa de autoritate publicad Investitd de lege cu anumite competente
(atributii), primarul emite acte administrative in exercitarea acestor
atributii, iar actele emise 1l angajeaza pe primar in raporturi de
drept public, inclusiv procesuale, la care participa In nume propriu,
ca subiect de drept public. Alte autoritati publice ca, de exemplu,
ministerele dispun atdt de capacitate juridicd administrativa, cat
51 de personalitate juridicd civild, putand participa direct atét la
raporturi de drept administrativ, cat si la raporturi juridice civile.
In schimb, primarul nu poate sta, In nume propriu, in raporturi

juridice civile materiale sau procesuale, ci numai in numele unitatii

administrativ-teritoriale pe care o reprezintd, potrivit legii (intrucat
numai aceasta dispune de personalitate juridica civila).

1)

" Notiunea de ,,capacitate administrativa” a fost definitd in doctrina
ca fiind aptitudinea unui organ administrativ de a sta intr-un raport juridic
administrativ, In nume propriu si in mod independent, prin emiterea de
acte administrative (/. lovanag, Dreptul administrativ si elemente de stiinta
administratiei, Ed. Didactica si Pedagogicéa, Bucuresti, 1977, p. 120-122).
De asemenea, s-a mai aratat in doctrind cd notiunea de capacitate
administrativa nu are acelasi inteles cu nofiunea de personalitate juridica,
fiind posibil ca un organ al administragiei publice sa aiba capacitate de
drept administrativ, adica sa fie subiect de drept administrativ, dar sa nu fie
persoand juridica (M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Ed. Stiin-
{ificd, Bucuresti, 1958, p. 76).



